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1.0 Sammendrag

Politiet og kontrolletatene har gjennom etterretning, etterforskninger, &pne kilder, samt
tverretatlige kontroller av underleverandgrer i transportnaeringen, avdekket omfattende
kriminalitet i varebilbransjen. Kriminaliteten knytter seg til arbeidslivskriminalitet,

korrupsjon og annen organisert kriminalitet.

Denne rapporten er en veileder som gir oppdragsgivere som bestiller transportoppdrag,
samt hovedleverandgrer i varebilbransjen, kunnskap om risikofaktorer, samt rad om

hvordan naeringen kan bidra til & forebygge kriminalitet.
Risikofaktorer som beskrives i veilederen er:

Svart arbeidskraft og trygdebedrageri

Bruk av svart arbeidskraft er en stor utfordring i varebilbransjen. Politiet og
kontrolletatene har kjennskap til at enkeltpersonforetak, uten registrerte ansatte,
fakturerer hovedleverandgr for svaert mange oppdrag. Hovedleverandgr bgr avklare om
det er en logisk sammenheng mellom arbeidskapasiteten til underleverandgren og antall
utfgrte oppdrag. Kontroller har avdekket at det i praksis ofte inngar flere ledd med
underleverandgrer i leverandgrkjeden, selv om inngdtte rammeavtaler ikke tillater det.

Dette gker risikoen for kriminalitet.

HA GOD KONTROLL PA HVEM SOM FAKTISK UTF@RER OPPDRAGENE FOR UNDERLEVERAND@REN

Strapersonvirksomhet

En indikasjon pa strapersonvirksomhet hos underleverandgren, er dersom personen
hovedleverandgren har lgpende kontakt med, eller den som utfgrer kjgreoppdragene,
ikke er den samme personen som er registrert med formelle roller i virksomheten. Bruk
av strdperson gir personer et handlingsrom for & begd kriminalitet, ved at de blir

«usynlige» for offentlige myndigheter.

ER ROLLEHAVER OG REELL LEDER SAMME PERSON?

Utnyttelse av arbeidskraft
Utlendinger som kommer fra land med lavere Ignnsniva, er ofte villige til & ta arbeid som
er darligere betalt enn det som er vanlig i Norge. De kjenner heller ikke det norske

samfunnet og kan vaere mer utsatt for & bli utnyttet av userigse arbeidsgivere.

Noen utlendinger som kommer til Norge, tror de skriver under en ansettelseskontrakt nar

de blir tilbudt jobb. I virkeligheten registrerer de et eget firma (enkeltpersonforetak). Slik
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kan en arbeidsgiver slippe unna arbeidsgiveransvaret, ansvar for skattetrekk og omga

arbeidsmiljgloven.

HOVEDLEVERAND@R B@R BYGGE EN GOD KULTUR FOR BEHANDLING AV ANSATTE | HELE
LEVERAND@RKJEDEN

Skatte- og avgiftsunndragelse
Kontroller har avdekket at underleverandgrer unndrar skatt- og avgift ved a lgnne

ansatte svart. En betydelig andel av virksomhetene har store skatte- og avgiftskrav.

I flere saker har hovedleverandgrer inngdtt avtale med underleverandgrer med «tomme»
firmaer uten reell drift. Disse firmaene inngdr i nettverk som «produserer» svarte penger

gjennom et systematisk MVA-bedrageri.

KONTROLLER UNDERLEVERANDDRER GJENNOM A INNHENTE TILGJENGELIGE SKATTEOPPLYSNINGER

Overlast

Kontroller har gjennom flere &r avdekket at en betydelig andel av varebilene kjgrer med
overlast. Overlast er konkurransevridende ved at varebilene som bevisst kjgrer med
overlast, kan redusere antallet turer innom godsterminalen, og dermed oppna hgyere
profitt. Sjaferer melder om at de fgler seg presset til 8 ta med ekstra gods, slik at

hovedleverandgr far distribuert varene innen knappe tidsfrister.

HOVEDLEVERAND@R B@R SENDE ET TYDELIG SIGNAL OM AT DET ER NULLTOLERANSE FOR OVERLAST

Korrupsjon
Personer med ansvaret for innkjgp av tjenester og oppdragstildeling, har stor pavirkning
pa hvilke kjgreruter underleverandgrene far tildelt. Det er derfor en risiko for at ansatte

som forvalter dette ansvaret vil kunne bli korrupsjonsutsatt.

HOVEDLEVERAND@R B@R HA GODE OG TRANSPARENTE RUTINER KNYTTET TIL INNGAELSE AV KONTRAKTER
OG TILDELING AV KJORERUTER

Hvitvasking
En hvitvaskingsmodus er & benytte fiktiv fakturering, der utbyttet sluses gjennom
(fiktive) underleverandgrer og tas ut kontant. Informasjon viser ogsa at kriminelle

aktgrer «leier ut» kjgretgy gjennom egne firmaer, til andre kriminelle i varebilbransjen.




Gjennom a fakturere hverandre for fiktive tjenester, kan aktgrene hvitvaske ulovlig

midler, gjennom det som fremstar som legitime transaksjoner.

FOREBYGG HVITVASKING GJENNOM TETT OPPF@LGING AV UNDERLEVERAND@RENE

Bransjestruktur
Bransjen har en struktur som gjgr den uoversiktlig og vanskelig & kontrollere. Strukturen

i seg selv kan derfor invitere til uregelmessigheter og kriminalitet.

Bruken av underleverandgrer, ofte i to og tre ledd, samt priskonkurransen pa transport
av varer, er risikofaktorer som pavirker omfanget av kriminalitet. Hovedleverandgrer har
verken pdseplikt eller arbeidsgiveransvar, noe som forskyver plikten til & etterleve

regelverket fra hovedleverandgr til underleverandgr.

Oppdragsgivers behov for billige transporttjenester og underleverandgrens behov for
akseptabel inntjening gker risikoen for kriminalitet. Oppdragsgiver og hovedleverandgr
bgr betale «godt nok» for et oppdrag, slik at det er mulig for underleverandgren 3 drifte

forsvarlig.

SERI@SE VIRKSOMHETER SOM HAR ET ARBEIDSGIVERANSVAR OVERFOR EGNE ANSATTE SJAFORER, VIL
REDUSERE OMFANGET AV KRIMINALITETEN

2.0 Innledning

De siste arene har varebilbransjen gjennomgatt en meget sterk vekst. Koronapandemien
har pavirket etterspgrselen etter transport ved at flere har bestilt varer og tjenester pa

nett.

Politiet og kontrolletatene har gjennom etterretning, etterforskninger, &pne kilder, samt
tverretatlige kontroller av underleverandgrer i transportnaeringen, avdekket omfattende
kriminalitet i varebilbransjen. Kriminaliteten knytter seg til arbeidslivskriminalitet,

korrupsjon og annen organisert kriminalitet.

Veilederen er utarbeidet i samarbeid mellom personell fra A-krimsenteret i Oslo og
naeringslivskontakten i Oslo politidistrikt. I det samlede kunnskapsgrunnlaget fra etatene
inngdr ogsad innspill fra Statens Vegvesen, forebyggende prosjekt i Oslo politidistrikt,
bransjeaktgrer og ressurspersoner med kompetanse om bransjen og

arbeidslivskriminalitet.

Veilederen gir oppdragsgivere som bestiller transportoppdrag, samt hovedleverandgrer i

transportnaeringen, kunnskap om risikofaktorer i egen bransje og rad om hvordan
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naeringen kan bidra til & forebygge kriminalitet. Kjennskap til risikofaktorer kan gjgre
hovedleverandgrer og oppdragsgivere (forhandler og transportbestiller) bedre i stand til &

gjennomfgre risikoreduserende tiltak.

Utarbeidelsen av veilederen er i samsvar med regjeringens strategi mot
arbeidslivskriminalitet (2021). Ett av tiltakene i strategien er at offentlige og private
oppdragsgivere far mer informasjon og kunnskap om hvordan de kan forhindre kjgp fra

leverandgrer og tjenestetilbydere som driver kriminelt.!

Veilederen henvender seg primaert til hovedleverandgrer av transporttjenester som leier
inn transport fra underleverandgrer, og til oppdragsgivere som inngdr transportavtaler

med hovedleverandgrer.2

3.0 Arbeidslivskriminalitet

Arbeidslivskriminalitet omfatter blant annet skatteunndragelse, trygdesvindel,
hvitvasking, utnyttelse av ansatte, bruk av svart betaling eller ansatte som arbeider uten
lovlig opphold i landet. Arbeidslivskriminalitet utfgres ofte organisert og gir lovbryterne et
gkonomisk fortrinn i konkurransen med andre virksomheter, samt at det undergraver

samfunnsstrukturen.

Godstransport med varebiler inntil 3,5 tonn er uregulert. Det innebaerer at
hovedleverandgr og oppdragsgiver ikke har en lovpalagt plikt til 8 felge opp Ignns- og
arbeidsvilkdr hos innleide underleverandgrer. Det er heller ikke krav til kjgre- og hviletid

og fartsskriver som pa tyngre kjgretgy.

Bransjen er organisert ved at hovedleverandgrer leier inn transporttjenester i et marked
med naeringsdrivende, enten enkeltpersonforetak eller sma aksjeselskap.
Underleverandgrene, de som utfgrer selve kjgreoppdraget, kjennetegnes av fa krav til

formell kompetanse, lave etableringskostnader og lav organisasjonsgrad.

1

> Apenhetsloven trer i kraft juli 2022 og innebarer blant annet at storre virksomheter far et ansvar for & pase at det foreligger
anstendige lonns- og arbeidsforhold i hele leverandoerkjeden



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/strategi-mot-arbeidslivskriminalitet-2021/id2831867/

Oppdragsgiver
(Forhandler)

Howvedleverandsr
[(Transportforetak)
> Underleverandgr
p- Kunde

Risikoen for arbeidslivskriminalitet i arbeidsintensive og uregulerte bransjer, med stor
andel ufagleert arbeidskraft og bruk av underleverandgrer, vurderes som hgy.3
Tverretatlige kontroller av underleverandgrer i transportnaeringen, viser at det

forekommer betydelig arbeidslivskriminalitet i bransjen.

A-krimsenteret i Oslo publiserte en offentlig rapport i 2019 som baserte seg pa et stort
antall varebilkontroller. Rapporten dokumenterte omfattende arbeidslivskriminalitet i
bransjen.* Et resultat fra disse kontrollene var at de fant at 60 % av hjelpemennene som

opplyste & veere ansatt, ikke var registrert med Ignnsinntekter.

Under Black Week i 2021 gjennomfgrte A-krimsenteret i Oslo og Statens vegvesen
kontroll av 129 tilfeldige varebiler. Kontrollen avdekket svart arbeid hos omkring 30 %
av de kontrollerte personene, og indikasjoner pa svart omsetning i 17 % av de
kontrollerte virksomhetene. Videre meldte Skatteetaten om at det foreld omkring 20
millioner kroner i forfalte skatte- og avgiftskrav knyttet til de kontrollerte personene og

virksomhetene.

25 % av de kontrollerte varebilene ble gitt bruksforbud pa grunn av overlast. NAV
Kontroll opplyste at det var indikasjoner pa trygdesvindel hos flere av de kontrollerte

personene som arbeidet svart. Arbeidstilsynet har dpnet tilsyn i enkelte virksomheter.
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* Arbeidslivskriminalitet i transportbransjen — varebilsegmentet, A-krimsenteret i Oslo (2019)
(https://www .politiet.no/globalassets/akrim_transport.pdf)



https://www.okokrim.no/arbeidslivskriminalitet.548005.no.html
https://www.politiet.no/globalassets/akrim_transport.pdf
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Politiet har opplysninger om at

25 % av rollehavere/aksjonaerer i
de kontrollerte virksomhetene

tidligere er bgtelagt eller dgmt for

gkonomisk kriminalitet, brudd pa
utlendingsloven, kjgring uten gyldig
forerkort, overlast eller brudd pa

kjgre- og hviletid.

Kontrolletatene har gjennomfart
flere stgrre aksjoner mot
varebilbransjen i Igpet av de siste drene. Bransjen er stor og uoversiktlig. S& pa tross av
kontrolltrykket, er det begrenset hvor mange aktgrer etatene har kapasitet til 3
kontrollere. Hovedleverandgrene og oppdragsgiverne ma derfor settes bedre i stand til 3

forebygge kriminalitet i egen bransje.

4.0 Forebygging av kriminalitet

Politiet og kontrolletatene har kjennskap til ulike modus for kriminalitet i varebilbransjen.
Basert pa denne kunnskapen er det beskrevet seks risikoomrader for kriminalitet med
forslag til forebyggende tiltak. Risikoomrddene er fremstilt tematisk, men bade

modusbeskrivelse og tiltak er delvis overlappende.

4.1 Risiko for bruk av svart arbeidskraft og trygdebedrageri
Underleverandgrer som benytter svart arbeidskraft og/eller personer som mottar
urettmessige trygdeytelser til transportoppdrag, far et konkurransefortrinn overfor
serigse underleverandgrer. Utgiftene til Ignn, skatter og avgifter reduseres.
Underleverandgrer som benytter svart arbeidskraft og personer som utnytter

trygdeordningen, kan gi et lavere pristilbud til hovedleverandgren.

Dersom en underleverandgr med fa eller ingen registrerte ansatte, fakturerer
hovedleverandgr for uforholdsmessig mange oppdrag, er dette en indikator pa bruk av

svart arbeidskraft.

Det er usannsynlig at et enkelpersonforetak, uten registrerte ansatte, lovlig kan fakturere
en hovedleverandgr for flere millioner kroner per &r. Nar en underleverandgr fakturerer

for mer enn den kapasiteten de har, er det tegn pd at det foregdr kriminalitet. 5

* Dette gjelder spesielt underleverandorer som har inngétt rammeavtale med hovedleverander som hindrer videreforing av

kjoreoppdrag til tredjepart.




Kontrolletatene har kjennskap til at bruk av svart arbeidskraft dpner for trygdebedrageri,

ved at personer som jobber svart, samtidig mottar stgnader fra NAV.
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lllustrasjonen viser en kjent modus i transportnaeringen. Hovedleverandegr blir fakturert for svaert
mange oppdrag av underleverander uten registrerte ansatte. Kontrolletatene avdekker at
underleverandgren bade foretar store kontantuttak som benyttes til svart avlgnning, og viderefgrer
oppdrag til ny underleverandegr, som ikke innberetter lgnn pa ansatte. Kontrolletatene kjenner til at
personer som jobber svart, i enkelte tilfeller, mottar stgnader fra NAV.

Forebyggende tiltak

Dersom en hovedleverandgr har indikasjoner pa at underleverandgr har patatt seg
unormalt mange oppdrag, sett i forhold til stgrrelsen pa leverandgren, bgr
underleverandgren kontrolleres. Hovedleverandgr bgr avklare hvor mange kjgreruter og
varebiler underleverandgren er registrert med, og om det er en logisk sammenheng

mellom arbeidskapasiteten til underleverandgren og antall utfgrte oppdrag.
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mnder en kontroll i 2022 ble det avdekket at en sjafgr ikke var registrert \
innmeldt som arbeidstaker. Sjdfgren opplyste selv at han var ansatt hos en
underleverandgr som fraktet varer for en stor butikkjede. P& ordre-
bekreftelsen sto navnet til sjdfgren. Han var derfor registrert med fullt navn

hos hovedleverandgr. Sjdferen mottok stgnader fra NAV, og han hadde ikke

Qeldt ifra om arbeidet. /

Hovedleverandgr kan redusere risikoen for bruk av svart arbeidskraft og trygdebedrageri,

ved a pase at underleverandgrer (som utfgrer mange oppdrag), melder inn ansatte i
Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret (Aa-registeret), og dokumenterer at det
innberettes lgnn. Be derfor alltid om at underleverandgren dokumenterer at ansatte er

innmeldt i Aa-registeret.

Ved oppdrag som krever hjelpemann, kan hovedleverandgr be om at underleverandgren

melder hjelpemannen inn som ansatt i Aa-registeret.

Et kontrolltiltak som kan avdekke svart arbeid, er & gjennomfgre kontroll av sjafgrens
fgrerkort opp mot innlogget navn pa godsterminalen. Det er ogsa mulig a8 kontrollere
underleverandgren ute pa leveringsruten. Dette kan bekrefte om sjafgren er ansatt hos
underleverandgren, om oppdraget utfgres av uregistrert arbeidskraft eller er satt bort til

en ny underleverandgr.

4.2 Risiko for bruk av straperson

En indikasjon pa strapersonvirksomhet hos underleverandgren, er dersom personen
hovedleverandgren har Igpende kontakt med, eller den som utfgrer kjgreoppdragene,
ikke er den samme personen som er registrert med formelle roller i virksomheten. Dette

kan enkelt sjekkes i Brgnngysundregisteret.

Ved bruk av strdperson, blir reell leder «usynlig» for offentlige myndigheter da
vedkommende unngdr registrering i offentlige registre som viser rolle, arbeidsforhold og

Ignnsinnberetning/naeringsinntekt.

En underleverandgr som benytter en straperson, kan gjgre det for a fordekke svart
arbeid og/eller trygdesvindel hos reell leder. Strapersonvirksomhet kan benyttes til a
skjule midler fra kreditorer, dersom reell leder har gjeld. Videre kan bruk av strdperson

innebaere at reell leder omgar idgmt konkurskarantene med naeringsforbud.




Den som opptrer som straperson er ofte naerstdende av reell leder. Dersom det
innberettes fiktiv Ignn pa straperson, gir dette et uriktig inntektsgrunnlag for stgnader fra

NAV. Fiktiv lgnn kan derfor tilrettelegge for trygdebedrageri.

Gjennom straffesaker er det dokumentert at organiserte kriminelle miljger kjgper
identiteter til strdpersoner, ved 8 hente inn personer fra utlandet. Strapersonen forlater

landet nar vedkommende har registrert virksomhet og norsk bankkonto.

Forebyggende tiltak
En mate & avdekke strdpersonvirksomhet pa, er 8 undersgke om personen som har
signert rammeavtalen med hovedleverandgr, eller personen som star registrert med rolle

i Brgnngysundregisteret, er den samme personen som hovedleverandgr har kontakt med.

Dersom hovedleverandgr har indikasjoner pa at underleverandgren benytter straperson,
bgr det gjennomfgres kontroll. Kontrollen bgr oppklare hvorfor underleverandgren
opererer med en annen person som formell leder, enn den som fremstar som reell leder.
Det bgr avklares om underleverandgren har registrerte ansatte i virksomheten, og om
personen som hovedleverandgren har Igpende kontakt med, er blant de registrerte

ansatte.

Ved 3 gjore det vanskeligere 3 bedrive strapersonvirksomhet, kan hovedleverandgr

forebygge kriminalitet.

4.3 Risiko for utnyttelse av arbeidskraft

Varebilbransjen stiller fa krav til formell kompetanse og sprakkunnskaper. Bransjen kan
vaere en inngangsport til arbeidslivet for personer som ikke oppfyller formelle krav i
andre neeringer eller ikke har lovlig opphold i landet. Bransjen kan vaere et arbeidstilbud

for «sdrbar» arbeidskraft som for eksempel nyankomne flyktninger.

Kontroller har avdekket at mange arbeidstakere og selvstendige naeringsdrivende i
transportnaeringen har kort botid i Norge. Borgere med svak tilknytning til Norge, med
bakgrunn fra land med lavt lgnnsniva, er ofte utsatt for utnyttelse av arbeidsgivere eller

bakmenn.

Sosial dumping innebaerer at arbeidstakere, ofte utenlandske, mottar lavere Ignn og lever
under darligere boforhold, enn det norske arbeidstakere ville ha godtatt. Det er ogsd
eksempler pd at arbeidstakere md arbeide gratis, over en lengre prgveperiode, for a bli

ansatt.

Fra 1. januar 2022 kom det en egen lov mot Ignnstyveri. Det er straffbart for
arbeidsgivere som ikke betaler avtalt eller lovbestemt Ignn, feriepenger eller annen

godtgjgring som for eksempel overtidsbetaling.
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Lennstyveri kan skje ved at arbeidsgiver ikke betaler det arbeidstakeren har krav pa. Det
kan ogsa skje ved ulike «pay-back» systemer. Slike systemer kan veere at arbeidsgiveren
tar urimelig hgye leiekostnader for bolig, arbeidstakeren ma jobbe gratis eller at

arbeidsgiver krever deler av Ignna tilbakebetalt i kontanter.

Omgaelse av arbeidsgiveransvaret innebaerer at personer som reelt sett er & anse som
arbeidstakere, blir pdvirket eller presset til & registrere seg som selvstendige
naeringsdrivende (opprette enkeltpersonforetak). Arbeidstakeren blir dermed en
underleverandgr uten rettigheter etter arbeidsmiljgloven. Arbeidsgiveren blir 8 anse som

oppdragsgiver som leier inn transporttjenester fra underleverandgrer.

Det er ofte «rimeligere» for en virksomhet & leie inn tjenester enn & holde egne ansatte.
Leverandgren, som leier tjenester, behgver ikke 8 etterleve arbeidsgiveransvaret som
innbefatter innbetaling av arbeidsgiveravgift, HMS-rutiner, arbeidstidsbegrensning,

overtidsbetaling, sykepengerettigheter, ansvar for skattetrekk mv.

Arbeidstakere med kort botid i Norge, med begrenset kjennskap til reglene i det norske
arbeidsmarkedet, mister dermed rettigheter arbeidstakere er sikret gjennom
arbeidsmiljgloven. Ansvaret for etterlevelse av skatte- og avgiftsregler, tillatt nyttelast pa

varebiler og HMS blir overfgrt fra arbeidsgiver til underleverandgren.

Misbruk av ID innebzerer eksempelvis at personlige opplysninger utnyttes med det formal
3 registrere virksomhet pd en strdperson. En bakmann er reell innehaver, men skatte- og
avgiftskrav og andre ulovlige forhold ved driften av virksomheten blir knyttet til den
utnyttede strdpersonen. Det finnes ogsa eksempler pd at bakmannen sikrer seg kontroll
over andres bankkonti, kort og bankbrikker og tar opp store 18n uten at offeret har

kjennskap til det.

En indikator p& misbruk av ID og utnyttelse av arbeidskraft, kan veere at daglig
leder/innehaver av underleverandgrselskapet er registrert med d-nummer®, men at
hovedleverandgren har Igpende kontakt med en annen person tilknyttet virksomheten.
Dersom underleverandgren i tillegg er nyregistrert i Branngysundregisteret, og samtidig
har kapasitet til & utfére mange oppdrag, kan det indikere at reell leder har

bransjeerfaring med tilgang pa svart arbeidskraft.

¢ D-nummer utstedes til personer som planlegger & oppholde seg i Norge mindre enn 6 maneder eller planlegger & oppholde
seg lengre enn 6 maneder, men ikke oppfyller vilkirene for 4 fa tildelt et fodselsnummer. I et d-nummer blir det forste tallet
i fodselsnummeret okt med 4, slik at 01.03.76 blir 41.03.76.




Ansatte uten d-nummer, er en indikator pa utnyttelse. Man har bare lov til 8 jobbe uten
d-nummer hvis man har arbeidsrett i Norge og venter pa at sgknaden om skattekort
behandles. Asylsgkere har normalt ikke rett til 8 ta Ignnet arbeid mens asylsgknaden

deres behandles.”

BILDE: KONTROLL 1 2021 AVDEKKET OVERLAST PA 600 KG, OG SJAFOR FRA GHANA,
UTEN LOVLIG OPPHOLD I NORGE.

Tverretatlige kontroller har avdekket at underleverandgrer, ikke bare benytter svart
arbeidskraft, men ogsa personer som ikke er registrert med oppholdstillatelse i Norge.

Det er sannsynlig at personer uten d-nummer har hgyere risiko for 8 bli utnyttet.

Forebyggende tiltak

Hovedleverandgr kan forebygge utnyttelse av arbeidskraft ved 8 arbeide systematisk for
& bygge en god kultur for behandling av ansatte i hele leverandgrkjeden. Et tiltak kan
veere a kurse alle leverandgrer pa lik linje med egne ansatte, i rutiner, regler, strategi,

. o . .
verdier, formal og visjoner.

Hovedleverandgr bgr pase at samtlige underleverandgrer signerer en «etisk standard for
leverandgrer» (Code of Conduct) som uttrykker retningslinjer for anstendig lgnn,

arbeidstid og forebygging av sosial dumping. Videre bgr hovedleverandgr ha tilgjengelig
informasjon om arbeidstakeres rettigheter pa flere sprak, som kan gjgres tilgjengelig for

ansatte hos underleverandgrene.
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7 Asylsekere kan jobbe hvis de fyller vilkarene ctter utlendingsloven § 94. De ma soke UDI og fa det godkjent for de kan ta
arbeid.
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Det bgr etableres gode tilbakemeldings- og varslingskanaler for underleverandgrer, og
bygges en kultur som gir rom for & varsle om ulovlige forhold. Hovedleverandgr ma ha
klare retningslinjer pa hvordan man handterer og falger opp avviksmeldinger. I tillegg til
at underleverandgrene kan melde fra om forhold til hovedleverandgr, kan det opprettes
gode kanaler der kundene kan melde tilbake. Slik kan kritikkverdige forhold rapporteres

tilbake til hovedleverandgar.

Et annet tiltak er & gjgre en grundig bakgrunnssjekk av underleverandgren fgr
kontraktsinngdelse. Det kan avdekke indikasjoner pa utnyttelse av arbeidskraft, fgr

virksomheten inngdr kontrakt.

Har hovedleverandgr indikasjoner pd at formell leder ikke er reell leder, kan det
gjennomfgres en samtale med formell leder. Det bgr avklares om formell leder har riktig
kompetanse, som for eksempel bransjeerfaring, og om vedkommende kan oppklare om

det er en annen person som utgver den reelle innflytelsen i virksomheten.

Hovedleverandgren bgr begrense antall ledd, og helst kun tillate ett ledd med
underleverandgrer. Det kan forhindre at innleide underleverandgrer viderefgrer oppdrag
til nye underleverandgrer. Begrensning av antall ledd med underleverandgrer vil redusere
praksisen med at arbeidsgivere presser sine ansatte til & registrere seg som selvstendige

neeringsdrivende.

® ; ® Hovedleverander
T

Underleverandor _ Underleverandor
o—lo med rammeavtale ’.‘ N med rammeavtale
1
[ | |

- Utnyttelse av .
o % Skatteunndragelse _O_-& arbeidskraft Ogo% Trygdebedrageri




Ett ledd med underleverandgrer vil innebaere at samtlige underleverandgrer inngar
kontrakt direkte med hovedleverandgr. Dette vil gi hovedleverandgren bedre mulighet til
a folge opp underleverandgren, og dermed ofte ogsa fgre til bedre Ignns- og arbeidsvilkar

for underleverandgrene.

4.4 Risiko for skatte- og avgiftsunndragelser
Skatte- og avgiftsunndragelse er konkurransevridende ved at virksomhetene som

benytter dette bevisst, kan gi lavere pristilbud til hovedleverandgr.

Tverretatlige varebilkontroller har gjennom flere ar avdekket at en betydelig andel av
underleverandgrene i transportbransjen benytter svart arbeidskraft, og har store skatte-

og avgiftskrav.

I tillegg til skattebesparelsen ved bruk av svart arbeidskraft, har kontrolletatene
kjennskap til at enkelte underleverandgrer unnlater a innbetale skyldig merverdiavgift til

staten, og dermed holder seg «flytende» inntil de blir begjasert konkurs.

Kontroller har ogsd avdekket at enkelte driver uregistrerte virksomheter (helsvarte
virksomheter). Manglende innbetalinger av merverdiavgift kan ogsa indikere at
underleverandgren er involvert i MVA-bedrageri gjennom fiktiv fakturering.® Fiktiv

fakturering kan veere et tegn pa organisert gkonomisk kriminalitet.

Oppdragsgiver
L

HmrEdIE\rerarn:iﬂ"

e——

Underleverandgr
[reell drift)

[ikke reelldrift)

A ——

Uttaksledd ‘

ILLUSTRASJONEN VISER EN LEVERANDORKJEDE HVOR DET NEDERSTE LEDDET ER ET FIKTIVT FORETAK SOM KUN ER
ETABLERT FOR A TA UT KONTANTER. KONTANTENE BLIR TILBAKEFORT TIL LEDDET OVER. UTTAKSLEDDET
INNBETALER IKKE MVA-KRAV TIL SKATTEETATEN.

¥ For informasjon, se @kokrims offentlige trusselvurdering som belyser MVA-bedrageri.
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Forebyggende tiltak
Inngdtte rammeavtaler mellom hovedleverandgr og underleverandgr bgr inneholde en
klausul om at underleverandgr plikter & vaere a jour med innbetaling av offentlige skatte-

og avgiftskrav.®

Hovedleverandgr bgr kontraktsfeste at de enten kan innhente, eller at underleverandgren
leverer, relevante skatteopplysninger i hele kontraktsperioden. Informasjon som fastslar
om underleverandgren er registrert i Enhetsregisteret, Foretaksregisteret, MVA-registeret
eller har konkurshistorikk, kan forebygge arbeidslivskriminalitet. Dette er opplysninger
som er lett tilgjengelige pa nettstedet til Branngysundregisteret, brreg.no. Her kan du
0gsa gratis bestille regnskap, firmaattest og opplysninger om aktive konkurskarantener

mv. Det finnes ogsé flere betalingstjenester som gir tilgang til firmaopplysninger p% nett.

Dersom skatteopplysninger innhentes for kontraktsinngdelse, vil det gi en indikasjon pa
om underleverandgren er en serigs virksomhet. Innhentning av skatteopplysninger bgr

foretas jevnlig i kontraktsperioden.

Et alternativ kan vaere at hovedleverandgr anmoder sine underleverandgrer om a benytte
Altinn-plattformen og RF-1507 (utvidet skatteattest) med kopi av opplysningene direkte i
Altinn-boksen til hovedleverandgr. Dette vil blant annet gi hovedleverandgren
opplysninger i sanntid om antall ansatte, grunnlag for merverdiavgift og

arbeidsgiveravgift, samt forfalte skatte- og avgiftskrav mv.

Kontrolletatene har kjennskap til at enkelte hovedleverandgrer har inngdtt avtale med
underleverandgrer, uten reell drift, som inngar i rene fiktive faktureringsnettverk. Et
tiltak som kan redusere risikoen for at hovedleverandgr inngdr avtale med en fiktiv

virksomhet, er 8 pase at underleverandgren betaler merverdiavgift.

Alle transportvirksomheter med en omsetning pa over 50 000 kroner har plikt til 3
registrere seg i MVA-registeret, og betale merverdiavgift. Krev a fa se kvittering for
innbetalt merverdiavgift som samsvarer med opptjent belgp betalt fra hovedleverandgr

eller andre kontoopplysninger.

4.5 Risiko for overlast

Politiet og kontrolletatene har kjennskap til at en betydelig andel varebiler kjgrer med
overlast. Overlast er trafikkfarlig, men ogsa konkurransevridende ved at varebilene som
bevisst kjgrer med overlast, kan redusere antallet turer innom godsterminalen, og

dermed oppna hgyere profitt.

° Kontrolletatene er kjent med at dette allerede inngdr i mange cksisterende rammeavtaler.




Varebiler med skap, pamontert Igftelem og eventuelt kjsleaggregat, har som regel kun et
par hundre kilo med lovlig nyttelast, og er derfor ikke egnede kjgretgy i mange
sammenhenger. Grunnen til at bruken av «uegnede» varebiler er sa utstrakt, er trolig
profittmotivert og at det er bedre tilgang pa arbeidskraft i den uregulerte delen av
bransjen. Godstransport over 3,5 tonn er lovregulert, noe som innebaerer allmenngjort

Ignn og kjgre- og hviletid.

Tverretatlige kontroller av underleverandgrer har gjennom flere ar avdekket at en
betydelig andel av varebilene kjgrer med overlast.1? Intervju av sjafgrer indikerer at
enkelte fgler seg presset til 3 ta med ekstra gods, slik at hovedleverandgren far

distribuert varene innen tidsfrist.

BILDE: KONTROLL 12021 HAR AVDEKKET OVERLAST

Forebyggende tiltak

Ledelsen ved de ulike godsterminalene bgr iverksette forebyggende tiltak som reduserer
risikoen for at varebiler forlater terminalomradet med overlast. Terminaler bgr ha
mulighet til 8 veie kjgretgy far utkjering, eller innrette driften slik at det blir vanskeligere

for underleverandgrene 3 kjgre med ulovlig lastede kjgretay.

Et tiltak som kan redusere utfordringen med overlast er & benytte lette lastebiler, med
tillatt totalvekt inntil 7,5 tonn, til frakt av varer, istedenfor varebiler med lav kapasitet til
nyttelast. Sjafgrer av lette lastebiler er dessuten underlagt bransjeregulering, noe som

innebaerer allmenngjort Ignn samt stgrre krav til sjdfar og virksomhet.

Et tiltak er @ arbeide aktivt med sikkerhetskulturen i leverandgrkjeden, slik at

1% Av 129 kontrollerte varebiler under Black Week 2021 fikk 45 biler bruksforbud, herunder 33 pa grunn av overlast.
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hovedleverandgr sender et tydelig signal om nulltoleranse for overlast, og at sikkerhet er

overordnet antall leveringer.

4.6 Risiko for korrupsjon
Ansatte hos hovedleverandgr som har ansvaret for innkjgp av tjenester og

oppdragstildeling, har stor pavirkning pa hvilke kjgreruter underleverandgrene far tildelt.

Lannsomheten til de forskjellige rutene kan variere og kjgreledere har derfor stor

pavirkning pa inntjeningen til de respektive underleverandgrene.

Det er derfor en risiko for at ansatte som forvalter dette ansvaret, vil kunne bli fristet til

3 ta seg betalt ndr de fordeler de mest Isnnsomme oppdragene. Dette er korrupsjon.

Ofte forvaltes ansvaret for oppdragstildelingen pa lavere nivaer i organisasjonsstrukturen
til hovedleverandgrene. Det er derfor vesentlig @ ha internkontroll over denne tildelingen,

for & redusere sdrbarhetene for korrupsjon.

En indikator pd korrupsjon er at enkelte underleverandgrer «alltid» far de mest
lgnnsomme kjgrerutene pa bekostning av andre eller har bedre kontraktsvilkar (for

eksempel knyttet til provisjonssats).

Politiet har indikasjoner pa at det kan vaere kriminelle nettverk som har innflytelse over

tildelingen av kjgreruter hos enkelte hovedleverandgrer.

Forebyggende tiltak
Det kan oppsta personlige relasjoner mellom ansatte pa terminaler og
underleverandgrene. Det er derfor viktig at hovedleverandgr har gode og transparente

rutiner knyttet til inngdelse av kontrakter og tildeling av kjgreruter.

Dersom innkj@p av tjenester og fordeling av kjgreruter foretas av lokale ledere pa

terminalene, bgr det foretas internkontroll av prosessen.

Hovedleverandgrene bgr ha systemer som fanger opp avvik i fordelingen av
kjgreoppdrag og underleverandgrens inntjening. Hovedleverandgren ma ha kontroll pd
hvor mange biler hver underleverandgr har i sitt virke, og hvor mange timer arbeid som
legges ned sett opp mot inntjeningen. Ulogiske og uforklarlige variasjoner mellom

underleverandgrene kan vaere en indikator pa korrupsjon.
Internkontrollen bgr avklare spgrsmal som:

e Er det samsvar mellom underleverandgrens kapasitet og tildelte oppdrag?
e Er det enkelte underleverandgrer som har pafallende hgy inntjening?
e Hva kjennetegner underleverandgrene med hgy inntjening?

e Lgses oppdragstildelingen pa en rasjonell mate av lokal ledelse?




For a redusere risikoen for korrupsjon er et tiltak & Igfte ansvaret for kontraktinngaelse,
oppdragstildeling og for innkjgp av transporttjenester til et hgyere niva i organisasjonen.
Stgrre avstand mellom bestiller og tilbyder, kan sikre bedre etterlevelse av interne
regler, forebygge korrupsjon og redusere risikoen for at kriminelle aktgrer far fotfeste

som underleverandgrer.

4.7 Risiko for hvitvasking

Hvitvasking innebaerer 3 tilslgre opprinnelsen til et utbytte fra kriminalitet gjennom &
plassere og integrere det i den legale gkonomien. For kriminelle som oppnar utbytte av
et visst omfang, er hvitvasking avgjgrende for at de skal kunne bruke pengene, uten &

vekke oppsikt.

Politiet og kontrolletatene har avdekket ulike modus for & hvitvaske penger i

varebilbransjen.

I Nasjonal risikovurdering for hvitvasking og terrorfinansiering fra 2020, vurderes
risikoen for hvitvasking i naeringsvirksomhet som hgy. Det knyttes seerlig hgy risiko til
aktgrer innen arbeidslivskriminalitet som, i tillegg til 8 hvitvaske egen profitt, ogsa

tilrettelegger for hvitvasking av utbytte fra narkotikakriminalitet i sin naeringsvirksomhet.

I varebilbransjen kan de kriminelle aktgrene oppna ulovlig utbytte ved bruk av
uregistrert arbeidskraft og ved 8 unndra skatt og merverdiavgift. Den vanligste
hvitvaskingsmodusen har vaert & benytte fiktiv fakturering, der utbyttet sluses gjennom
(fiktive) underleverandgrer og tas ut kontant. I organiserte nettverk som fakturerer
fiktivt, hvitvaskes bade utbytte som skapes ved unndragelser av skatt og avgift, samt

utbytte som stammer fra annen kriminalitet.
Kriminelle har ogsa tatt i bruk andre modus for & sluse utbytte ut av transportforetaket.

En modus er at kriminelle aktgrer «leier ut» kjgretgy gjennom egne firmaer til andre
kriminelle i varebilbransjen eller ved a fakturere for fiktive verkstedreparasjoner.
Gjennom & fakturere hverandre for fiktive tjenester, kan aktgrene hvitvaske ulovlige

midler, gjennom det som fremstar som legitime transaksjoner.

Utbytte fra annen kriminalitet, for eksempel organisert narkotikakriminalitet, kan enkelt
hvitvaskes gjennom kontant betaling til uregistrerte arbeidere. P& den maten kan hvit
Ignn, utbytte eller overskudd utbetales til registrerte ansatte eller reell leder av

virksomheten.

Informasjon underbygger at enkelte sjafgrer blir bedt om & registrere varebil pd eget
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kjgp av overprisede tjenester fra underleverandgr med egen varebil (hovedleverandgr
gnsker & sluse penger ut av egen virksomhet). Hovedleverandgren, som er reell eier av
varebilen, fakturerer i ettertid underleverandgren for leie av varebilen. Hovedleverandagr

kan vise til inntekter gjennom det som fremstar som legitime transaksjoner.

Hovedleverandor registrerer
varebil pa underleverandor (UL)

/ N

UL fakturerer
3 . hovedleverandor for
Penger er hvitvasket . .
S overprisede tjenester ved
bruk av "egen" varebil

UL ma3 betale

Hovedleverander mottar X .
" ses " - . IL‘IL‘I(().\IHJ(]\‘I‘ I()l' Idn av
legitime" overforinger .
= & varebil

ILLUSTRASJON: ULOVLIG UTBYTTE SLUSES FRA HOVEDLEVERANDOR, GJENNOM FIKTIVE ELLER OVERPRISEDE
TJENESTER (BRUK AV EGEN VAREBIL), OG PENGENE FREMSTAR «HVITE» GJENNOM AT HOVEDLEVERANDOR
FAKTURERER UNDERLEVERANDOREN FOR LEIE AV VAREBIL.

En annen modus er at arbeidsgivere registrerer kjgretgy pa egne ansatte, og betaler de
ansatte leie for bruk av eget kjgretgy. Dette er en form for svart avignning og
arbeidsgiver oppnar et ulovlig utbytte i form av kostnadsbesparelse ved redusert
arbeidsgiveravgift, samt at de «gkte» kostnadene for leie, innebaerer samtidig redusert
skattbart overskudd. Det ulovlige utbyttet kan senere hvitvaskes gjennom & tilslgre

midlenes opphav.
Det er flere indikatorer pd at underleverandgrer hvitvasker ulovlig utbytte:

e Underleverandgren benytter svart arbeidskraft

e Underleverandgren unndrar skatter og avgifter

e Underleverandgren er ikke registrert med egne varebiler, men leier biler fra
ansatte eller andre aktgrer som ikke er leasingfirmaer

e Underleverandgren tilbyr transporttjenester som er priset under normalt niva

e Underleverandgren benytter strdperson




Forebyggende tiltak
Hovedleverandgr bgr ha tilpassede systemer for & identifisere hvem som er sjafgr og
hjelpemann ved utfgrelse av transportoppdrag. Reduseres handlingsrommet for bruk av

svart arbeidskraft, reduseres mulighetene for 8 hvitvaske et utbytte.

En indikator pa hvitvasking kan veere at en underleverandgr med stor kapasitet til 8
utfgre oppdrag, kun leier inn varebiler. Dersom varebilene som benyttes til oppdrag, er
registrert pd ansatte hos underleverandgren, bgr det settes inn tiltak. Opplysninger om
registrert eier av kjgretgy kan sjekkes pd Vegvesen.no eller det kan bes om at
underleverandgren dokumenterer dette til hovedleverandgr. Hovedleverandgr kan ogsa
undersgke de enkelte postene i regnskapet til underleverandgrene, inkludert
kostnadspostene, for & se etter uregelmessigheter (for eksempel hgye kostnader til leie

av kjgretgy).

Et tiltak som kan redusere risikoen for hvitvasking, er at hovedleverandgr inntar en egen
klausul i rammeavtalen (eller i Code of Conduct), som omhandler hvitvasking.
Hovedleverandgr kan understreke at underleverandgrer skal forplikte seg til & ikke bidra
til hvitvasking av penger, gjennom for eksempel fiktiv fakturering av tjenester, og at det
ikke er tillatt & fordekke Ignn gjennom betaling for leie av varebil, fra ansatte i

virksomheten.

Det at en hovedleverandgr viser at de er kjent med modus, kan i seg selv ha en

forebyggende effekt overfor underleverandgrer.

Ved kritisk vurdering og egne undersgkelser for & avklare leverandgrens serigsitet, kan
hovedleverandgrer bidra til & forhindre at utbytter fra ulike former for kriminalitet

hvitvaskes i bransjen.

5.0 Strukturelle risikofaktorer i varebilbransjen

Varebilbransjen er uregulert og har en struktur som gjgr den uoversiktlig og vanskelig &

kontrollere. Strukturen i seg selv kan derfor invitere til uregelmessigheter og kriminalitet.

Kontroller underbygger at de fleste hovedleverandgrer utelukkende benytter
underleverandgrer til transportoppdrag. Majoriteten av virksomhetene som leies inn som
underleverandgrer i transportbransjen har mellom 0-4 ansatte, og over halvparten er

organisert som enkeltpersonforetak.!?

12 Opplysninger fra Bronneysundregisteret
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[LLUSTRASJONEN VISER ET REELT EKSEMPEL PA STRUKTUREN I VAREBILBRANSJEN. OVERST I KARTET VISES
HOVEDLEVERANDORENE, OG I NIVAENE UNDER FOLGER TRE LEDD MED UNDERLEVERANDORER . KARTET VISER ET
NETTVERK SOM DREV MED MVA-BEDRAGERIER, TRYGDEBEDRAGERIER, UTNYTTELSE AV ARBEIDERE OG
STRAPERSONVIRKSOMHET.

Radene og tiltakene som er nevnt under punkt 4 veilederen, vil kunne bedre forholdene,
men ikke veere tilstrekkelig for 8 sikre en «ren bransje». Flere hovedleverandgrer utfgrer
ogsa allerede mange av de nevnte tiltakene i dag, uten at dette har vist seg tilstrekkelig

til at man har den ngdvendige kontroll.

Kontrolletatene er kjent med at de kriminelle tilpasser seg kontrolltiltak fra
hovedleverandgr og myndighetene, gjennom & manipulere timelister/oppdrag, benytte

fiktive kontrakter, gi uriktige opplysninger om hvem som har utfgrt oppdrag mv.

Det er to risikofaktorer som pavirker omfanget av kriminalitet:

e Bransjens bruk av underleverandgrer, ofte i to og tre ledd

. o . o
e Priskonkurransen pa transport av varer, innebaerer sma
marginer for profitt pa varetransport.

\. J

5.1 Risiko ved innleie av transporttjenester
En hovedutfordring ved & benytte innleide underleverandgrer, er at hovedleverandgr

verken har paseplikt eller arbeidsgiveransvar.

Istedenfor et arbeidsgiver - arbeidstakerforhold, blir det et kontraktsforhold mellom to
bedrifter.

Det fgrer til at plikten til 8 etterleve regelverket ikke er plassert hos hovedleverandgr,
men hos underleverandgr. Underleverandgr ma forholde seg til innbetaling av skatter- og

avgifter, driftskostnader ved oppdrag, ansvaret for HMS (arbeidstider og

/




sikkerhetskultur), etiske retningslinjer, trygge kjgretgyer, trafikksikkerhet, lovlige laster
og miljg (elektriske kjgretay) mv.

Hvis underleverandgren er en utenlandsk borger med kort tid i Norge, er sjansen stor for
at vedkommende ikke er klar over alle reglene som gjelder for a drive en transportbedrift

pa rett siden av loven.

Kontrolletatene har kjennskap til at det i praksis ofte inngar flere ledd med
underleverandgrer i leverandgrkjeden, selv om inngatte rammeavtaler ikke tillater det.
Det innebeerer at selv om hovedleverandgr har innlemmet compliance-arbeid i
organisasjonen, vil det veere krevende 8 fglge opp etterlevelsen hos siste ledd med

underleverandgr.

Forebyggende tiltak

Et tiltak — eller strukturell endring — som vil redusere kriminaliteten betraktelig, er at
aktgrer som tilbyr hjemkjgring av varer, ansetter egne sjafgrer og dermed nedskalerer
bruken av hovedleverandgrer eller innleide underleverandgrer. For & ivareta fleksibilitet i
perioder med markedssvingninger, kan virksomheten gke graden av innleie ved gkt

oppdragsmengde.

Serigse virksomheter som har et arbeidsgiveransvar overfor egne ansatte

sjafgrer, vil redusere kriminaliteten i varebilbransjen.

Hovedleverandgrer som leier inn underleverandgrer ved gkt oppdragsmengde, bgr velge

partnere med samme verdigrunnlag og ikke bare velge ut fra pris.

Dersom det ikke er mulig med kun egne ansatte sjafgrer, vil et alternativ for 8 oppna
kriminalitetsforebyggende effekt, veere & ha underleverandgrer med faste ansatte. I
tillegg begrense hvor mange underleverandgrer som benyttes, og hvor mange ledd med
underleverandgrer en hovedleverandgr kan ha. Staten, mange store virksomheter og
kommuner, har inntatt i sine serigsitetsregler innenfor bygg- og anleggsbransjen og
renhold en begrensning pa at hovedleverandgren kun kan ha ett ledd av

underleverandgrer under seg.

5.2 Risiko ved lav betalingsvilligheten i varebilbransjen

Det er hard priskonkurranse pa hjemkjgring av varer, og forhandlere gnsker 3 tilby billige
tjenester til sine kunder. I tillegg til gnsket om billige tjenester skal forhandlere og
hovedleverandgrer ha en andel av fortjenesten pa transporten. Dette pavirker

inntjeningsmulighetene til underleverandgrene.
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Kontrolletatene har gjennom lang tid mottatt en rekke signaler om at det ikke er mulig 3
drive lovlig eller & leve av de utbetalingene som gjgres i bransjen. Betalingsnivaet i
bransjen er lavt og det vil vaere essensielt at oppdragsgiver og hovedleverandgr betaler

«godt nok» for et oppdrag, slik at det er mulig for underleverandgren & drifte forsvarlig.

Oppdragsgivers behov for billige transporttjenester og underleverandgrens behov for

akseptabel inntjening gker risikoen for kriminalitet.

De siste arene har allmennhetens interesse for transportarbeideres sosiale vilkar gkt
betraktelig, med stadig flere medieoppslag knyttet til underbetaling og sosial dumping i
transportsektoren. Forhandlere og hovedleverandgrer risikerer omdgmmetap, dersom
allmennheten opplever at bransjen underbetaler underleverandgrer. I tillegg kan
hovedleverandgrer som over tid profiterer pd kriminalitet via sine underleverdgrer, ogsa

risikere et straffeansvar.

Forebyggende tiltak

Hovedleverandgrer bgr foreta en vurdering og beregning av om det er mulig & drive
lovlig med de kontraktene som inngés. Det bgr foretas utregninger, slik at man har
kontroll pa hva sjafgrene i det nederste leddet far betalt, og en vurdering om inntekten

er forsvarlig.

Utgifter man ofte ma ta med i slike beregninger er: Leasing/avskrivning av bil, drivstoff,
bompengeutgifter, skatt og avgifter, vedlikehold, reparasjoner, forsikring og en anstendig

Ignn til seg selv.

Dersom beregninger som sammenstiller anslatt tidsbruk pa oppdraget og prising av
oppdraget medfgrer for lav «timebetaling», bgr hovedleverandgr og/eller oppdragsgiver
vurdere 3 gke prisene for hjemkjgring av varer. Allmenngjort Ignn for transportoppdrag

over 3,5 tonn, er 185,50 kroner per time.

I andre bransjer med tilsvarende utfordringer, har enkelte virksomheter valgt &
markedsfgre seg som aktgrer med fokus pa verdier som kvalitet, baerekraft og

arbeidstakeres arbeidsvilkdr. Det kan bygge et godt omdgmme for virksomheten.

6.0 Avsluttende bemerkninger

Varebilbransjen er en risikobransje for kriminalitet, og selv om bransjen er uregulert, sa
bgr oppdragsgivere og hovedleverandgrer rigge compliance-arbeidet i henhold til

gjeldende risikobilde. Det viktigste slik politiet og kontrollmyndighetene vurderer det, er
a sgrge for at hovedleverandgrene har en struktur som gir mulighet for kontroll. Samt at

de tar et stgrre ansvar, slik at man ikke utnytter selvstendige oppdragstakere.




Hovedleverandgrer som leier inn tjenester, bgr bruke ressurser pa revisjon og kontroll.
Bade hovedleverandgrer og oppdragsgivere kan tilsette personer med kompetanse pa

arbeidslivskriminalitet for 8 gjennomfgre kontroller.

Det vil veere viktig at oppdragsgivere stiller tilstrekkelige krav til sine hovedleverandgrer,
slik at de sikrer at deres valgte leverandgrer har kontroll og gjer tiltak for & begrense de
risikofaktorene vi har belyst i denne veilederen. Som oppdragsgiver vil det ogsa vaere
viktig 3 skape transparens for hovedleverandgren i forhold til oppdrag. Bedre strategisk
samarbeid og transparens om fremtiden gir bedre forutsetninger for lovlig drift. Ved a
avstemme mulighetene for hva kunden kan bestille, opp mot det hovedleverandgr kan

levere, vil det skape stabilitet og god planlegging.

Det bgr foreligge rutiner pa hvordan hovedleverandgrene og oppdragsgiverne rapporterer
alvorlige kontraktsbrudd til kontrolletatene eller politiet, dersom det er indikasjoner pa
kriminalitet. Om en hovedleverandgr terminerer en kontrakt med underleverandgr pa
grunn av alvorlige kontraktsbrudd, bgr det vurderes om det er muligheter, innenfor
lovverket, @ inngad en intern bransjedialog. Det kan redusere muligheten for at kriminelle
underleverandgrer reetablerer seg hos en ny hovedleverandgr, som ikke kjenner

historikken.

Oppdragsgivere og hovedleverandgrer bgr vurdere & gke kontrollene i perioder med
mange transportoppdrag, som for eksempel under Black Week og under fgrjulstiden. I
perioder med gkt oppdragsmengde, er det hgyere risiko for at underleverandgrer ikke

etterlever regelverket.
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7.0 Sjekkliste - Forebyggende tiltak

Risiko for svart arbeid og trygdebedrageri

[0 Er det en logisk sammenheng mellom arbeidskapasiteten til underleveranderen og antall utferte
oppdrag?

[0 Er det bedt om dokumentasjon pé at ansatte hos underleverandoren er registrert i
arbeidstakerregisteret?

[0 Er det bedt om dokumentasjon pa at ansatte hos underleverandgren far innberettet lonn?

[0 Er det bedt om dokumentasjon pa at underleverander har innmeldt hjelpemann i Aa-registeret
dersom oppdragene tilsier det?

[0 Er det foretatt kontroller av ID til sjafarer og hjelpemenn pa godsterminaler og lager?

[0 Er det foretatt kontroller av ID til sjéfarer og hjelpemenn pa leveringsruten?

Risiko for strapersonvirksomhet

OJ Er personen som hovedleverander har kontakt med hos underleveranderen den samme som er
registrert med formelle roller i foretaket?

0 Er personen som har signert rammeavtale med hovedleverander den samme som fremstar som
leder hos underleveranderen?

OO0 Er det avklart hvorfor den som fremstar som reell leder ikke er formell leder?

Risiko for utnvttelse av arbeidskraft

[] Bygges det en god kultur for behandling av ansatte i hele leveranderkjeden, og er det vurdert &
avholde opplaring av underleverandgrer som reflekterer hovedleverandgrens rutiner og etiske
verdier?

O Har underleverander signert avtale som gir uttrykk for retningslinjer for anstendig lenn,
arbeidstid og forebygging av sosial dumping?

O

Har ansatte hos underleverander fatt informasjon om arbeidstakeres rettigheter pa et sprak de
forstar?

Er det etablert gode varslings- og tilbakemeldingskanaler for underleveranderene?

Har hovedleverander etablert en kultur som gir rom for & varsle om avvik?

Er det etablert retningslinjer pd hvordan hovedleverandgr folger opp avvik?

Er det etablert en tilbakemeldingskanal slik at kunden kan melde fra om kritikkverdige forhold?
Er det foretatt en grundig bakgrunnssjekk av underleverandgren for kontraktsinngéelse?

Har hovedleverandgr en begrensning pé ett ledd med underleverandgrer?

0 0 Y A B

Folger hovedleverander opp hvorvidt ett ledd med underleverandgrer faktisk overholdes?
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Risiko for skatte- og avgiftsunndragelse

O

O

Inneholder rammeavtale en klausul om at underleveranderer plikter a veere a jour med innbetaling
av offentlige skatte- og avgiftskrav?

Har hovedleverander kontraktsfestet at de kan hente inn relevante skatteopplysninger fra
underleverander i hele kontraktsperioden?

Har hovedleverandor sjekket underleveranderen i Enhetsregisteret, Foretaksregisteret, MVA-
registeret og konkursregisteret?

Har hovedleverandar sjekket at underleverander innbetaler MVA i henhold til inntjent belop?

Risiko for overlast

O oo

Er det iverksatt lokale tiltak pa godsterminaler som kan forebygge overlast?
Er det mulig & veie kjoretay pa godsterminaler?
Er det vurdert om noe av varetransporten kan overfores til lette lastebiler?

Har hovedleverander kommunisert til underleverandgrer at det er nulltoleranse for overlast?

Risiko for korrupsjon

O

O o0

Er det gode og transparente rutiner knyttet til inngaelse av kontrakter og tildeling av kjgreruter?
Har hovedleverandar foretatt internkontroll av prosessen med tildeling av kjgreruter?
Er det enkelte underleverandgrer som har péafallende hgy inntjening?

Har hovedleverander vurdert a plassere ansvaret for oppdragstildeling til et hgyere niva i
organisasjonen?

Risiko for hvitvasking

O
O
O

O

Har hovedleverandeor iverksatt tiltak som kan forebygge hvitvasking?
Er det indikasjoner pa at underleveranderen benytter fiktiv fakturering av tjenester?

Har hovedleverander gjennomgétt regnskapet til underleveranderen for & se etter
uregelmessigheter?

Er forebyggende tiltak om hvitvasking inntatt i Code of Conduct?

Risiko ved bransjestruktur

Er det vurdert 4 ansette egne sjaferer istedenfor a benytte innleide transporttjenester?
Har hovedleverander vurdert & benytte underleveranderer som har faste ansatte?

Har hovedleverandor vurdert & ha faerre underleveranderer, slik at det blir enklere 4 folge opp at
underleverandgrene etterlever regelverket?

Er det foretatt beregninger av hvor mye underleverandgren har i inntjening per oppdrag?
Er «timebetalingen» til underleveranderene forsvarlig?

Foretar hovedleverander gkte kontroller i perioder med heykonjunktur (som Black Week,
forjulstid mv.)?

Stiller oppdragsgiver tilstrekkelige krav til sine hovedleveranderer, slik at de sikrer at deres valgte
leverandgrer har kontroll?
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